Innhold

FOPORA ...ttt ettt b s 5
Kapittel 1
Den historiske bakgrunnen for distriktspolitikken ...................c.ccocooevrvirrnnnnn. 15
Den politiske og gkonomiske bakgrunnen fram til andre verdskrig ..................... 16
BY O JANT .ttt ettt 16
Fra merkantilisme til BONdeStOrting........oceveveeeveeeveeeeeeeeceeeeee e 17
Distriktspolitikk nedanfrad: Kommunane ........ccoeueveeeeeeceeeeceeeeeeeeeeee e, 17
BaNK OZ fOrSIKIING . ..cvevevevceeeeeeeeeeeeee ettt enenas 18
SAMVITKE 08 NANAEC....vieeeieeeeeeteee ettt 19
Regionalt rekrutterte politiske parti 20
Energi 0g KOmMmUNIKAS]ON ...ttt 20
Folkevekst 0g iNAUStIialiSErING.....ciiieiererereeeieeeeeeeee e 21
MEIOMKIIZSIAR cuvvivirereeeeeeeeeeee ettt aeaes 22
EiN NOFSK trEAISPIAN .ottt 23
Utviklingstrekk i den farste etterkrigstida ... 24
Planakonomi 0g iNAUSTIITEISING ...ceeievererereteeceeeceeeeeeeeeee e enenes 24
OMradeplaniE@ZEINGa ....ccecueveveeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt nes 26
Oppsummering - tida far distriktspolitikk var oppfunne 28
Kapittel 2
Distriktspolitikk gjennom det etablerte apparatet - eller oppbygging av nye
INSTIEUSJONAI? ......oooe et 30
Nord-Norge-programmet (NNP) ..ottt 31
Resultat, kritikk, KONSEKVENSAT ..ottt 33
Fleire program for nzeringsfattige regionar: sektor eller region? ........ccccccevvvnnnns 35
KystkommuneproblEmMEt ...ttt 38
Eit NedSKaAIErt NINP ..o 39

FiellbySAProbIEMEL .....veeeeeeeeetee et 39



INNHOLD

FiellbygdKomMMISIONEN.......ceueieieiicietesier et sssassnans 40
Den store sektorsatsinga: industrien som vekstnaering ogsa i distrikta .............. 44
Industrien som distriktSULDYZEAr ...t 46
Prinsipp 0g Verkemiddel.........ecreeeeeceeceeeeeee e 47
Kapitalproblemet, dei sma sparebankane og dei sma kommunane.............. 49
OPPSUMMEIINE. cevveveveveeeiieiereteteieeeeet ettt s st s s ebebesess s s s esesesesessssesseseseseanans 51
Kapittel 3
Fra Nord-Norge-program til ein nasjonal distriktspolitikk.................................. 53
Etableringa av DU
INNEIINE ettt ettt et s st et ssas s bt ebessanasanenes 53
Industridepartementet: Ikkje nye geografiske utbyggingsomrade ........ccc.c........ 54
Opprusting av eksisterande verkemiddelapparat ........cccooeeeeeeveveeeceerererereieeeenn, 56
FOU og statleg utviklingSSeISKap ......cceveveveeeeeeceeeecee e 57
Bak kulissane: Nokon andre har snakka saman 59
Brofoss stiller krav til styresamansetting......cceeeeeeeeceeeeceeeeeeeeeee e 60
Departementa Brofoss ikkje Ville Vite @V.......ceeeeeeereceeeceeeeeeeeeeee e 60
Statsrad Cappelen €r €Pa 1AZM ..o 62
Den sosialdemokratiske UOrden ........cueeeieeceee e 63
Brofoss trekker seg, men let seg til slutt presse ....ceeeevececcccceeeee 65
Grunngjevingar for & opprette Distriktenes utbyggingsfond. .......cccccevevvveeverrennee. 66
Tilrddinga om oppretting av DU 66
Sentral 0g lokal OrganiSEring......iiceeeeeeeeeee s 67
Forslaget til [ov fOr FONAEL .....o.ovevevieieeeeeee et 68
Samansettinga av StYret ... 69
Fondets initierande og supplerande rolle........eeeeereeveceeeeeeeeeeeeeeeeeene 69
SEMJA I STOITINGEL ..veeeeeeeee ettt anas 70
DEDATLEN ettt 71
POlitiSk fRIIESZOUS? ...ovvreeeeeeceteete ettt aeaa 72
Kva er statens rolle?................. 72
Planlegging utan verkemiddel 73
Oppsummering: Kven fekk det som dei Ville? .....ccoveieirieenirreeeeeeeee 74
Kapittel 4
Byarborliggepalandet..................cocooooivoomiieiceeeeeeeeeeeee e 76
Vekstsenter og borgarleg regjering
Organisering og styring av Distriktenes utbyggingsfond .......c.cccoeevvicevrierrnnneen. 77
SEKIELAMIALEL ..ttt 78
Aktivitetsvekst 0g fordeling......coeeeeeiieeeeee s 79



INNHOLD

Vekstsenteret: Fra teori til Norsk politikK ....cccevecviveeeeieieieisee s 81
VEKSEDOIEN ottt ettt s st tesens 82
Samlokaliseringsfordelar: det geografiske vekstsenteret .......cooeveeeeeevennenee. 82
1965: Gjennombrotet for vekstsenter som strategi......cocceeeeeeeercreeeeceeecrenee. 83
FOrdeling P& NERITNEZAN c..ecviveveveveeeeeeeeeeee ettt ettt s seseens 88

Fondet SOM PremMiSSIEVAL ..ottt 88
Industrien - framleis VeKSTNEIING? .....c.cviveeeeeeeeeeeee e 89
TUFISTNEEIINGZA vttt s bt s s senns 91
AKSjONSProgram 0g praveOMIAdE. ... .ccueeeurieeeireieeessiesess st sssessnens 94
ANAIE NBIINZAL ettt ettt s et et ettt se st s assesesesesens 96

Internasjonale samanlikningar - sterkare verkemiddel ..........ccoooeeeveeveeiceinennns 97
Nye og sterkare verkemiddel? ... 98
Fritak for investeringsavgift og regional differensiering......cccoeveveeeeiecinnnn, 99

Lagnaden til vekstsentersatSinga ... 100

Korleis gjekk det med dei utpeikte vekstsentra? ........eveeeeeeeeeeeeeeererennen, 101
Utviklinga i SeNtertenKinga......coceveveveveeeeeeeeeeeteee e 102

Vekstsentersatsinga: politisk spittande, men regjeringsbyggande ...................... 103
Den offensive stortingsmeldinga
SP DIYE UL ottt ettt et s st nens
Dei andre borgarlege partia falgjer Senterpartiet .......ccoeeeeveceeeeeeeeiinn, 105
Den nye situasjonen som samla dei borgarlege........ccooeveveeeveceeeeeereeeeeiennn, 107
Institusjonar og det planiagde samfunn ..., 108

Kapittel 5

Busettingsmalsetting og kommunalt tiltaksarbeid .....................ccccccooovevrnnnnnee. 109

INNTEIINE vttt s bbbt b et bbb s s e e s tesesenans 109

LandSdEISPIANANE .....c.oveeeeeccteteteeeeeee ettt 110
AUSIANASKOMITEEN ...vic et 110
VestandSKOMILEEN ..ot s 111
TraNdelagSKOMITEEN ..ottt 112

OSIOPrODIEMET ..ttt ettt anees 114
Distriktsutbygginga og Oslo-problemet ..., 116
Kvifor ikkje Vestlandsvoll eller Trandelagsvoll?..........cceeveeeveeceerereeeene, 117

Distriktspolitikken blir presisert: distrikt versus region .........coeceeeeeveeseeenireennnn. 118
Landsdelskomiteane og fylka: uttale om busettingsmansteret...................... 118
REZIEIINZAS SV ..uiiieietereeeieirisiete et se st s e se s s s s besessss s sesesessssanannas 120
Regjeringa: ikkje noko bestemt busettingsmal.........ccoeveveeeecceceeeeeee, 122
Malsettingar var alvor i plan@konomien ... 123
INNhENta av ULVIKIINGA .o 124
Vegen fram til busettingSmalet ..o 125



INNHOLD

Kva var busettingsmalet i teori 0g praksis?.......cceeeeerreereneersseesesseeenens 126
Kommunane og distriktSpolitiKKEN .........cceieieieveeecieeeeeeeeeeeee et 130
INAUSTIIDYEE vttt ettt s s nnes 131
Tiltaks- versus generalplaniegging......cceeereeeeieeeieeeeeeeeee e 132
Den nye tiltakskommunen fra 1960-3ra ......ccoeeveereveereeeieeeeee e 133
Tilrettelegging 08 akKViSiSJON ......ccveeeeeeieeeeeeee e 134
Tiltaksnemnd og tiltaksordf@rarar..........eeeeeeeeeeececeeeeeeeeeeeeeeee e 136

Vendepunkt

Kapittel 6

Fra malsetting til verkemiddel ....

Distriktspolitiske verkemiddel ...
Status fram til OMKING 1970 ...
@konomiske verkemiddel 0g tiltakK........coceviieverereeeecieceeeeeeeee e 143
Kommunale iNdUSTIIDYZE. ...t 144

Behovet for sterkare og fleire verkemiddel. Verkemiddelrevolusjonen ............... 145
Prinsipp for verkemiddelbruK.......ccceeeeieieeeceeeeeeeeeeeee s 146
[deen 0mM DASISNEBIINGAN ...c.ccveveeeeeeee ettt 146
Kapital eller arbeid
Selektiv bruk av verkemiddel og eingongsstanad ..........ccceveeeeerevirirreerrnnenns 149

Investeringstilskotet og det graderte distriktsproblemet ..........ccoooeeeevvveveeeiennnns 151
Naerings- 0g regiONSAVEIENSING....cuicveueiereeeereeeteteeeetet e ese e e e s et eseasesesesesees 151
Skattepolitiske verkemiddel ... 153

Tenesteytande NEBIINZAL ...ttt 154

Grunnlagsinvesteringar som distriktsSpolitikK .........ccceeeeeiveninineeecceee e 156

Distriktspolitikken og folkeraystinga .....ocveeeererereeeeieeeeeeeeeee e 157

Kapittel 7

OBJEY....oooeee oo essee e esesee e eeee e eeee e e esee s seesee s eeeeeseenees 159

Distriktspolitiske konsekvensar?

Ny politikk med Ny reZJEIINET ...t 160
Omkamp etter folkeraystinga 160
Malsettingsdiskusjonen i Stortinget.... 161

Nye distriktsproblem i oljealderen? ... 163
Konsekvensar for diStrikta ... 164
Nye og sterkare verkemiddel ... 165
Etableringslov og styrking av eksisterande verkemiddel ........ccooveveverererennene. 165
Arbeidskraftreserver: kvinner og innvandring! .........ccccoeeeeiveeeeeeeeeeeeenenen. 166
Ny type regionalpolitikK? .........cceevevererieiiieeeeee e 167
Restriktiv regionalpolitikk: samtykke og etableringslovsgjeving ........ccc....... 168

10



INNHOLD

Arbeidskraftstatte: den differensierte arbeidsgjevaravgifta ........cccoovvevrviernnnnee. 169
DKONOMANE ....etetiieee ettt bbbt b bbb as s s st nens 172
Vedtaket om differensiert arbeidsgjevaravgift .........ccooeeveieeeeeeeeeeeeeene, 173

Fra etableringslov til utflytting av statsinstitusjonar ........cccceeeveeeeeveeeeecccrerennee, 174

Andre verkemiddel 08 akt@rar ... 175
Statsbedrifter - statleg forvaltningsselskap?........ccocoeeeeeiceceeeeeeeeee 175
Den nye fylkeSKOMMUNEN ...c.coviicceceee e 176

Samla sett ein verkemiddelrevolusjon ..., 177

Kapittel 8

Distriktspolitikkens gullalder ...................c.cccooouoviiiiiieeeeeeeeee e, 180

Stabilisering av busettingsSm@nSteret ... 180
Industriell restrukturering 0g omMIoKaliSEriNG......ceeeieieveeereeeeeeeeeeeeeeeeenas 182

Tenesteytande NEIINGAL .......ccoveveeeieeeeeeeeeeee et s et s s s aens 183
Privat tENeSTEYIING ocveeeeee e 184
REISEIIVSNERIINGA. ...eeievereteteteiieeteteeeee ettt s et b s s s s asasnenes 185

Den «store eller breiey distriktspolitikken ... 186
LandbruksSpPoltiKKEN.......cucveveveeeeee e 187

Krise i verdsgkonomien. Konsolidering pa landsbygda? ........cccccoevveeeeecevrencnee. 188

Ny SitUBSJONSTOISLAING ..evreeiecieieieicieeete ettt 190
KoNnsolideringShYPOtESEN ....vveveeceeeeeeeeeeeteteeeeee ettt enenas 190

Distriktspolitikken si rolle for omlokaliseringa av industrien ........c.cccoeeveeieeennnns 193
Avhengigheit, det nye distriktsproblemet? ..., 194
KVINNEIEVOIUSJONEN ...ttt s e asasnenes 195

Distriktspolitikkens samla bidrag ... 196

Kapittel 9

Omstilling og nyorientering i Willochs og Brundtlands tid ............................... 198

Strukturkrise og overlasta stat: Bygdeutvalet ..o, 199
DEN OVENasta StAtEN ...t 200

Kva kjenneteikna bygdeutviklinga? ........ccccccoeue....
KBttt ettt ettt ettt ettt ettt ns et as et ae et ete s ene

Verkemiddelparadokset
Forslag til omleggingar av distriktspolitikken

NEEINGSNBYIrAITET .ovvevetcteeee et

Valfridom og alternativ som grunngjeving .... 205
Regionen i oljeskuggen: Innlandsutvalet ... 206

KVIFOP S SMELE? oottt sttt 207

Interessante prioriteringar



INNHOLD

SIVAS NYPOSIS|ONEIING..eeeiieiriririieeeeieeieieieeeeseses et teaseessns s sesesessenes 209
Kompetansesenter og teknologisSpreiing ......ccceeeeeeeeveceeeeceeeeeeeeeee e 211
FUNN ottt bbb bbbt a et s s s e e bt 212
Fra storfaretaks- til etablererstrategi.......ccomeeeeeeeeeeeieeeeee e 214
Kommunalisme, etablerarar og individorientering .......cceveveeeveeereeeceeeereennes 214
Vekst gjennom nyetableringar og tiltaksarbeid.........ccccceeeiveeieecrceeeine. 215
INitiativ Og MODIlISEING...cviviveeeeeeeeeeeee et
Tiltakskonsulentar og formannskap
Neeringsfond og strategisk Plan ...
Tiltakssonen for Finnmark 0g Nord-Troms .......cceeeeeveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeevenee 220
Distriktspolitikken under h@greb@lgja ......coceveveveveeeiieeeeeeee e 221
FOU, Tkt O INNOVASJON .ottt ettt ettt aeas 221
INFrastruktur OZ FOU..o ettt 222
Kapittel 10
FUuSJonan@ Startar................coouovimiiieiceccee et 224
Distriktenes utbyggingsfond nedlagt
Ein prosess Startar OPP oottt
AKEBrar 08 rUNNZIVINZAY ....ccuivieiieieeererereeeeeee ettt st es ettt s st se s st anans
Embetsverk versus politikK. ...
LO OZ NHO ettt b et beaeaes
Regjeringa har konkludert: proposisjonen til Stortinget
KOMItEINNSTIIINGA 1.vvvveeetee et
HBEEE ottt ettt et e es e s s ese s essnsesensenennes
Kristeleg Folkeparti og Senterpartiet......ccueeeeeeeeeeceeeceeeeeeeeeee e
Kompromiss og subsidizere standpunkt .........cccceeveveereeeceeveeeeeeeeeeeeevevenen
Fra komité til behandling i OdelStinget ......ceevevereveeeeeeieeeeeee e
FrA DU LIl SND oottt sttt sttt ettt 240
Kva forklarer Utfallet? ...t 241
Kapittel 11
Statens naerings- og distriktsutbyggingssfond..................c.ccoovviiiiinniiiinn, 244
Det regionale tapar for nasjonal naeringspolitikk
Distriktspolitikkens plass i den nye organisasjonen .........eeeveveeeeeeverererennnns 244
REZIONAI OFZANISEIING ..ottt aeas 245
Kommunane som utviklingSakt@rar...........oeeeeveeeeveeeeeeeeeeeeeeeee e 246
Nye fusjonar: SND tek over primaernaeringane ........eeeveeveveeveeeeseeseseenenas 247
Ogsa fisjon: eigenkapitaldiviSJoNEN ........ccceeveeeeieeeieieeee s 248
Distriktspolitikken i den nye organisasjonen ..........ccceeeveeeeeeseseseeseseenenas 249

12



INNHOLD

EU 0g distriktSPOITIKKEN .ecveveieeiieriei et 253

Kommunaldepartementet i den nye tida ... 255
SND €1 TKKJE=S@K..uvviverereeeeiieeereteteteee ettt aens 255
Kommunaldepartementet sin nye rolle: samordnaren.........ccceeeeeeeevevererenenene. 256
RUP og regionale partNarskap ......ccceeeeeeieceeeereeeeee et eanas
REZIONAIISEITNG 1ottt bbbttt anaes
INTERREG ......ioitsieteiiesieissie ettt ssss s sss s ssss s s bbb sss s ssnsessssnsessnsnsnas

SIVA - og det nye liv
Forskingsparkar, kunnskapsparkar og IT Fornebu
Naeringshagar 0g iNKUDAtOrar ...
Organisasjon 0g BKONOMI....c.cucuiceeererereeieieeereeete e ss st aeassesesesesens
BKONOMI ettt sttt s s sttt b b s s sassssssssesesesesees

1990-ara: Hovudliner i distriktspolitikken i SNDS tid ....coeveveiieereereeeeeeeeceennes
Embetsverk 0g POIitiKK ......ccciiieieieeceecee e 267
Regionalisering: EU-ifisering eller innanrikspolitisk mottrekk? ...........coeunu.e. 269
FBretakifiSEriNG ..o

Distriktspolitikken overlever, men skrumpar og fragmenterast

Kap 12
Verktoykassa er tOm? ..ottt 275
Tumultar og nye kommisjonar
Fra SND til Innovasjon Norge

DistriktSpOlitikKENS PlaSS ..cviuieiiieeereretceeeeeeee et
Effektutval og DistriktSKOMMISJON ..ot
Handlingsrommet ma utnyttast .......cooeeeieicceeeeeeeeeeeee e
Dei distriktspolitiske verkemidla .......ccceeeeveeieeeeeeeeeee e
FAZ OZ POEIKK ettt bbbt s enns
Regjeringas oppfalging av Effektutvalget og Distriktskommisjonen ....
BUSELHINGSIMAL .ottt nenas
@konomiske layvingar og handlingSrom ...
Mindretalsregjeringa mater STOrtinget ...
Debatten om INNOVASjon NOFEE ....c.cuiuieeeeeeeeereeeeeeeeeteteeeee et
Handlingsromdebatten i Stortinget ...
MaISEttiNGar 0Z STrAtEZIAN .uvviecveceeeeeceee ettt
Handlingsrom 0g VirkemidIer ...t
Verktaykassa er tom? ......coeeevevenenne

13



INNHOLD

Kapittel 13
Raud-gren regjering og den innovasjonspolitiske vendinga .............................. 298
Ei MOTMEIAING ottt s s

Innovasjon Norge, tilsyn og evaluering
Innovasjonsarven fra Stoltenberg 1
Riksrevisjonen: innovasjonsrefs

Korleis ser saksbehandlaren ein inNovVasjon? .......ccceeeeeeeveeeceeeeeeeeeeeveeene 303
Evaluering: distriktspolitikken hindrar innovasjon 304
SIVA og den nye tida ..o 305
Kva er raud-gran distriktspolitikk? ... 307
AUKE T IBYVINZAT ettt sees 308
Nye satsingar: tidsavgrensa og sma
Den breie satSinga Mangla ...
IN: Styrt @V OPPArAgSDIEV ......oveveveeeeieeeeeeteeteteeee ettt senes
Kan innovasjon, klynger og distriktsutvikling sameinast? .........cccocevevvveverererenenee. 315
Ikkje bade i pose og sekk: Krav til innovasjon gir feerre arbeidsplassar ........ 315
Klynger: Finst dei i grisgrendte Strok? ... 316
Fylkeskommunen: ein elefant i rommet? ........cccccoevrennnee.
IN T YIK ottt sttt s s
Den innovasjonspolitiske VENAINGA ......ceveveieiuierereieieeeeeeee e
Den smale politikken og sektorproblemet
INNOVASjONSKIavet SOM MOLE .....c.cieiiieeeeetceceeeeteeee et
Distriktspolitikk: fra nasjonsbygging til «problem» ......ccovveeeeeveveneeeercennes

Verktaykassa igjen: a «utlase» som ambisjony

EREEIONG ..ottt aes 327
Sentrum og periferi i norsk historie
Den eksplisitte distriktspolitikken ... 327
Kva kostar distriktSpolitikKEN? .......ccvcvviieeeeeeeeee e 329
Korleis og kvar blir politikken Skapt? ..o 331
Distriktspolitikkens plass i partiniStoriene .......cooeceeeceinreeissesieerereeens 333
Distriktspolitikk i norske oversiktsShiStorier ......oceeveeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 335
Kunnskapsgrunnlaget for distriktspolitikken........ccoeeveveveieeeeeeieeeeeeveee 336
SEEMIMET L€l aes 338
Sentrum-periferi: annleislandet? ... 340
LIBEEratur .........o.cooooiie et 342
SUKKOFAIISEE ...ttt 351

14



