penesmesssssl TARJEI LEER-SALVESEN s

INNSYN | PRAKSIS

FEmmEITgrn)dat Wl Jer alltig fAF & Deawyile hNne glisl Doan. Uat WAy

GAPPELEN DAMM AKADEMISK




Innhold

Forord: Innsyn handlerommakt.................ccoooovoiiiiiiiiiceeceeee 5
Slik bruker du denne BOKEN ..o 8
Sprak 0g KildeNeNVISNINGET ...ttt 9
Kapittel 1
Et verktoy for et bedre samfunn ... 17
De farste iNNSYNSIOVENE ....vvieeeieeeeeeeceeeeee ettt aeas 18
Forankring i menneskerettighetene ... 20
Flere former fOr INNSYN ...ttt as 21
INNSYN M@ter PErSONVEINEL ......oveieeeteeeeeeeee e as 21
EN rettighet fOr @lle .ot 25
Betyr det N0e hvem SOM SPBI? ...t 26
Viktig KONtroIfUNKSJON vvieeieieeceeeece ettt 28
FOr MYE INNSYNT ottt s bbb aes 29
Kapittel 2
Innsynidetoffentlige ................ccooooiiiiiiiee s 31
Offentleglova - journalistens beste VENN ..., 31
Offentleglovas fFOrmMal ... 33
LOVENS VIrKEOMIAAE ..ecveveieieieee et 34
HOVEdregelen & JAD ... ettt anan 35
Hva er et dOKUMENT? ...t 36
Hva er privat, og hva er saksdokument? .......ccccceevevvneceeeeeeeeeeee 37
Dokumentformat €r VIKEIZ ..ccceeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeteeeee et 38
106 kilo papir eller en MINNEPINNE ....cucvevevviieeece e 39
ULSAtE INNSYN ittt 40
Forbudt & forskjellsbehandle ... 41
Kan du bruke offentlig informasjon til hva du vil? ......c.ccoeeiiiveierenee. 43
Hva koster det & be 0mM INNSYN? ...vviecreeeeeeeeee e 44

11



INNHOLD

Innsyn i en sammenstilling av informasjon fra offentlige databaser ..... 45
Plikten til & f@re JOUrNal .o 47
Prinsippet 0m MerinnNSYN ...t 48
Unntak for resten av dokumentet ......cooeeeeeeneeecceeee e 49
AVSIAZ OF KIAZEPIOSESSEL ..veeieieeeerereteeeeeeeveeteeteee et es st eseasananes 50
Taushetsplikten 52
«Kan-paragrafer» og klagemuligheter ..., 55
Avslag angdende ulike typer interne dokumenter .......ccoceeveevveecnenenne 57
Er rettssaksdokumenter alltid unntatt? .....cooeceveeeneeneseceeeeeeens 59
Utenriksfeltet og forsvarshemmeligheter ... 60

«Unntak av omsyn til det offentlege sin forhandlingsposisjon m.m.» ... 63

Innsyn i personalsparsmal 0g anSettelSer ... eeeeeeeeeeeeeeeeeennns
Opplysninger om kontrollsaker og lovbrudd
ANdre UNNTAKSHJEMIET ..ottt
Hvor mye jus ma man beherske? ... 68
INNSYN Via dOMSEOIENE ovieieieiieeeteeeeee et 69
I retten: Innsyn i lydopptak fra spionsak ......ccceeeeeeveeeereeeeeeeeererennes 69
| retten: NRK-saken om videomateriale fra legevakten ..o 70
| arbeidsretten for @ fa INNSYN i 18NN ..o 71
Andre innsynsregler hos det offentlige 71
Prinsippet om mateoffentlighet ... 72
Prinsippet 0m apne rettSMBLEr ...t 74
Prinsippet om usladdede dOMMETr ... 75
Apne berammingslister 0g iNNSYN i DEVIS .....ouuveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeri 76
Partsrettigheter ved vurdering av lukkede darer i retten ... 76
INNSYN NOS SEOFTINGET vttt 77
Innsyn hos Riksrevisjonen 78
Innsyn etter pasient- og brukerrettighetsloven 79
Kapittel 3
INNSYN KOS PHIVALE .........ovve et ean 81
Arhuskonvensjonen og miljginformasjonsIoven .........coeeeeeeereeereceeeeseees 81
Prinsippene i miljginformasjonsloven ...
Veiledningsplikt 0g avgrensning ........ceeeeveeveeeeeeeveeeeeennens
Avslag etter miljginformasjonsloven ........cveeeeeeeeeeeeeeeeee s

12

Klagemuligheten etter miljginformasjonsloven
Miljginformasjonsloven brukt i sak om interne offentlige dokumenter ... 87
A spille «Svarteper» med miljginformasjonsloven ........oeeveceeeeeenne. 87
Palegger naeringslivet apenhet om miljginformasjon .......ccoceeevveeeeueeenes 90



INNHOLD

NRK Brennpunkt vs. EQUINOT ...c.ceiieiceeeeeetceteeereeeee et 93
Hva er skism@ringen 1aget @V? ......oeeveveeeeeeeeeeeeeeeee e 94
Dagbladet-avsIaringene i 2079 ... 95
Personopplysningsloven 0g GDPR ... 96
A 14 sjokk av €2eN NANAIEVOZN ....eoereeeeeeeeeeeeee et 98
Innsyn i Jehovas vitners domsutvalg ... 101
Kapittel 4
Innsyn pa tvers av [andegrenser ......................oveeeereeeeeereeeeeeeeeeeeeenena. 104
Maoister i Nepal og kystovervakning i Nord-Afrika ......cccccoveeeeeveeneeeeeeenenes 105
INNSYNSIOVEY T UIIKE NG .vveeeeeeetceee et 105
Forskjellige innsynsregler i NOrden ... 107
Over grensa etter dokumenter
En gjeng i Oslo og en narkotikasak pa Sarlandet .......ccooveeeeeeeveeececnnes 109
Over dammen nar ingen i Norge Kan SVare ........eeeeeeeeveeeveveveeseeeeeenennns 110
INNSYN T EUMOPA ettt 111
Kapittel 5
Fra postjournaler i ringperm til innsyn freestyle - et verktoy i endring ... 115
Postjournaler og preparerte SKilBYPEr ... eeeeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeee e 117
[INNSYN | SKUPS PIONEITIA ..eeeeetevceeeeeeeete et 117
THE FASEI ettt s s 118
Serbia-saken i TOO3 ... 119
De forste eksperimentene med sgkbare postjournaler ........ccceevevveeeeeenennes 119
SBKDAIt fOF @lIE vt en 120
A skrive 0m hemMmElZROIAEt ...t essesens 121
Innsyn i gammelt og nytt
EN NY tYPE VEIKEBY ottt as
UNIZEHADATENED ettt ettt n s
Bygde sin egen 1@ypemaskin ...t 125
INNSYN Blir MAINSTIEAM .eveeeieeccee e as
EN tY Al trENA vttt es
ULENTOr SKISPOIEL ...evvveeeeeeece ettt

Psykiatriavslaringen til VG

Flere bygger egne datasett
Postjournalen dar. Leve arkivet! ... 130

13



INNHOLD

Kapittel 6

Slik far duinnsyn i praksis .............ccoooviiiieiieeeeeeeee s
Innsyn i videofil til faktasjekking
Innsyn i bilder til iTUStraSjON ..ot
A finne tid til INNSYNSAIDEIA ..ot eeeee e

Slik bruker du en postjournal .......ccceeeeeeeeeeeeeeee e

Kvaliteten pa journalene varierer
Hvor finner du JourNalene? ...t 139
Arkivets tilgangskoder kan gi verdifull informasjon .......cccceeeevirinirnennnns
Finn frem og hold oversikten ...
Tips: Test N0en g0de SBKEOI ......coueeeieeeeerereeeeeeeeee et
Tips: Finn det farste dokumentet ...
Noen andre trylleformularer til bruk i elnnsyn ......ccovevvveeennnne

Tips: Lag et system for & holde oversikt .......coeeeevveveeeeececeeeeeeen

Innsyn i offentlige dokumenter som ikke star i journalen
Tips: «Fullstendig saksomslag» og problemet med «nulldokumentery ... 148
Tips: Forsgk apne innsynsbegjaeringer ... eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveneeans
Apne innsynsbegjaeringer i kultursektoren ........eeeeeeerieneneereennns
Nadelgs apenhet i idretten ...
Aftenposten og reiseregningene pa Stortinget

INNSYN T AALASELL oo

Kampen om aksjonaerregisteret ...
Innsyn i dokument som er avlevert til arkivinstitusjon .......cccceeeeveveeeevererennes 157
Innsyn og klausuleringer i arkivet .........cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e

Finne arkivmateriale og be om tilgang ...
INNsyn i eiendomSIiNfOrMAaSs|ON .....ccvcveveiiieeeeeecteeeeee et
Hyttesakene pa Tjgme
Arkivsak beriker hendelsesjournalistikken

En korrupsjonssak i Drammen .........ccceeeeveveeveeeeeeeeeeeeeeeeeseseeee s
Gnr./bnr. og de politiske partienes penger

Innsyn i foretak 0g StifteISEr ..o
OFffentlige INNKJBD «ooveveveeeeeeeeeeeeteteeee ettt
BOliIgDYZESAKEN ...t

Innsyn i saker om lgnn og personalsp@rsmal .........ccoeeveeevevevereenne.
ViIdUNAEITIZ PAL ettt ettt asanenas
Innsyn i lann hos offentlig eide foretak ...
INNSYN i VAISIINGSSAKEE ..oviuieiiiereecteteeee ettt

INNSYN § NEISESEKLOIEN ..ottt an
Kan du fa svar nar noe er taushetsbelagt? ..........cocoooeeeeeceeeecceeeeeene, 179

14



INNHOLD

En fullmakt og en amputert penis ... 179
Nar du ikke vet hvem pasienten €r ... 181
INNSYN i @VVIKSMEIAINGEY ..vvvveeeee e 182
Barnevernet, UDI, Nav og skatteetaten - nar det meste er taushetsbelagt ... 185
Stavanger Aftenblads arbeid med «Glassjentay .....ccccoeeevereeveeveeevenenen. 186
NRK Brennpunkts Nav-saker
Nav-skandalen i 2079 ...t eas
Hos skatteetaten: Et innsynskrav med enorme konsekvenser ............... 190
INNSYN PA @SYIFEIEL .ot 192
Innsyn i asylintervju - papir 0g lydlogg .....cccceeveveveevevieireeeeeeeeee e 193
Statistikk om grupper av asylSGKEre .......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 193
Innsynsarbeid for KrimjournaliSter ... 195
Innsyn i dokumenter i straffesaker ... 196
BT-avslaringene «Fengslenes fengsely .....eeeeeeereeceeeeeeeeeeeen 197
VGS VAPENAVSIBIINZEL .oooeeeeeceeeeete ettt snaees 198
AdVOKAtaVSIBIINGEN ..cuieieiieeeeteee et 199
Innsyn i dommer hos Arkivverket ... 200
Kan man fa lese en eldre incest-dom? .......cccevieeneeeereeeeeeeeeseesnne 201
Prav selv: Bli en innsynsjeger steg for Steg ... 204
TAKK ...ttt bbb 207
LItEeratur ..........o.ooooee s 208
Nyttige nettsider ... 220
Sentrale [over 0g regler ... 223
VEAIGEE ...ttt ettt nenenes 224

15





